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Catre,
Ministerul Muncii, Familiei, Proteciiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
Doamnei ministru Mariana Campeanu,

Stimata doamna ministru,

Federatia Sindicatelor Libere din Tnvd{dmant vd supune atentiei
urmatoarele probleme:
1.
Tn ultima perioadd, am primit numeroase sesizdri din partea organizatiilor
sindicale afiliate, conform cédrora inspectoratele teritoriale de munca solicita
conducerilor unitatilor de Tnvatdmant sa inceapa negocierile colective.

V4 rugdm sd atentionati inspectoratele teritoriale de muncd asupra

imposibilitatii inceperii negocierilor colective de munca la nivelul unitatilor de

fnvatdmant, pana cind nu vor fi aprobate bugetele locale, aviand in vedere

urmatoarele considerente:

Potrivit art. 129 alin. (1) din Legea dialogului social nr. 62/2011, republicata:
“Negocierea colectivd este obligatorie numai la nivel de unitate, cu exceptia cazului
in care unitatea are mai putin de 21 de angajati.”, iar conform alineatului (3) al
aceluiasi articol: “Angajatorul sau organizatia patronald initiazd negocierea
colectivii cu cel putin 45 de zile calendaristice Tnaintea expirdrii contractelor
colective de muncd sau a expirdrii perioadei de aplicabilitate a clauzelor stipulate in
actele aditionale la contractele colective de muncd.”

Art. 131 alin. (2) din aceeasi lege prevede: “Este interzisd orice imixtiune a

autoritdtilor publice, sub orice formd si_modalitate, in_nhegocierea, incheiereq,

executarea, modificarea si incetarea contractelor colective de muncd.”



Legea dialogului social are — in Titlul V1| — Negocierile colective de muncd un
capitol special — Capitolul IV — destinat hegocierilor colective Tn sectorul bugetar,
care prevede, la art. 138 alin.(2): “Prin exceptie de la prevederile art. 129 alin. (3)
contractele colective de muncd in sectorul bugetar se negociazd, in conditiile legii,
dupd aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli ale ordonatorilor de credite, in

limitele si in conditiile stabilite prin acestea.”

Potrivit art. 104 alin. (2) din Legea educaiiei nagionale nr.1/2011, cu
modificdrile si completdrile ulterioare: “Finantarea de baz3 se asigura din bugetul de
stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea addugata, prin bugetele locale, pentru

urmatoarele articole de cheltuieli, in functie de care se calculeazi costul standard
per elev/prescolar:

a) cheltuieli cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale Tn
bani, stabilite prin lege, precum si contributiile aferente acestora;

b) cheltuieli cu pregatirea profesionali;

c) cheltuieli cu evaluarea periodica a elevilor;

d) cheltuieli cu bunuri si servicii.

iar conform alineatului (5) al aceluiasi articol: “Finantarea de bazd aprobatd

anual prin legea bugetului de stat se repartizeazd pe comune, orase, municipii si

sectoare ale municipiului Bucuresti de cétre directiile generale ale finantelor publice
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, cu asistenta tehnicd de specialitate a
inspectoratelor scolare judetene, respectiv a Inspectoratului Scolar al Municipiului
Bucuresti.”

Art. 105 alin. (2) din Legea nr. 1/2011, cu modificirile si completarile
ulterioare prevede: “Finantarea complementard se asigurd din bugetele locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale de care apartin unitatile de invdtdmaént
preuniversitar si din sume defalcate din taxa pe valoarea addugatd, aprobate anual
prin legea bugetului de stat cu aceastd destinatie, pentru urmdtoarele categorii de

cheltuieli:

a) investitii, reparatii capitale, consoliddri;

b) subventii pentru internate si cantine;

¢) cheltuieli pentru evaluarea periodicé nationaléi a elevilor;

d) cheltuieli cu bursele elevilor;

e) cheltuieli pentru transportul elevilor, conform prevederilor art. 84 alin. (1);

f) cheltuieli pentru naveta cadrelor didactice, conform legii;

g) cheltuieli pentru examinarea medicald obligatorie periodicd o salariatilor din
invatdmdantul preuniversitar, cu exceptia celor care, potrivit legii, se efectueazd

gratuit;



h) cheltuieli peniru concursuri scolare si activitdii  educative extrascolare
organizate in cadrul sistemului de invédtdmant;
i) cheltuieli pentru asiqurarea securitdtii si sndtdtii in muncd, pentru personalul

angajat, prescolari si elevi;
J) gestionarea situatiilor de urgentd;
k) cheltuieli pentru participarea in proiecte europene de cooperare in domeniyl
educatiei si formdrii profesionale.”
Mentiondm si dispozitiile art. 64 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completirile ulterioare, conform céruia: “Finantarea
cheltuielilor unor institutii publice, indiferent de subordonare, se asiqurd atét din

bugetul de stat, cét si din bugetele locale, humai in cazurile in care, prin legea

bugetard anuald sau prin legi speciale, se stabilesc cateqgoriile de cheltuieli care se
finanteazd prin fiecare buget.” De asemenea, prin Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificirile si completarile ulterioare, sunt stabilite rolul

$i_responsabilitdtile diferitelor categorii de ordonatori de credite (directorii

unitatilor de Tnvdtdmant cu personalitate juridicd sunt ordonatori tertiari de
credite).

Considerdm importante a fi mentionate dispozitiile art. 39 alin.(3) - (6) din
Legea nr. 273/2006, cu modificdrile si completirile ulterioare:

“(3) Pe baza veniturilor proprii si a sumelor repartizate potrivit alin. (2),
ordonatorii principali de credite, in termen de 15 zile de la_publicarea legii
bugetului de stat in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |, definitiveazd proiectul
bugetului local, care se publicd in presa locald sau se afiseazd la sediul unitatii
administrativ-teritoriale. Locuitorii unitdtii administrativ-teritoriale pot depune
contestatii privind proiectul de buget in termen de 15 zile de la data publicdrii sau

afisdrii acestuia.

(4) In 5 zile de la expirarea termenului de depunere a contestatiilor prevdzut
la alin. (3), proiectul bugetului local, insotit de raportul ordonatorului principal de
credite si de contestatiile depuse de locuitori, este supus aprobdrii autoritdtilor
deliberative, de cdtre ordonatorii principali de credite.

(5) Autoritdtile deliberative, in termen de maximum 10 zile de la data
supunerii spre aprobare a proiectului de buget, potrivit alin. (4), se pronuntd asupra
contestatiilor si adoptd proiectul bugetului local, dupd ce acesta a fost votat pe
capitole, subcapitole, titluri, articole, alineate, dupd caz, si pe anexe.

(6) Proiectele de buget previzute la art. 1 alin. (2) se aprobéi de autoritditile
deliberative in termen de maximum 45 de zile de la daia publicérii legii bugetului
de stat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.”




Din dispozitiile legale mai sus mentionate, rezultd cd, la nivelul unititilor de
fnvatdmant, nu se poate demara negocierea colectivd pdnd nu sunt aprobate

bugetele locale, iar acestea, conform dispozitiilor Legii nr. 273/2006 se pot aproba
in maxim 45 de zile de la data publicdrii Legii bugetului de stat pe anul 2013, Tn

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Va adresam respectuoasa rugdaminte de a avea in vedere modificarea, n

regim de urgentd, a Legii dialogului social nr. 62/2011, republicata.

Solicitarea noastra are la baza urmatoarele argumente:

Legea dialogului social nr. 62/2011 prevede:

Art. 1 lit. i): ,,contract colectiv de muncd - conventia incheiatd in formd scrisd
intre angajator sau organizatia patronald si reprezentantii angajatilor, prin care se
stabilesc clauze privind drepturile si obligatiile ce decurg din relatiile de muncd. Prin
incheierea contractelor colective de muncd se urmdreste promovarea si apdrarea
intereselor pdrtilor semnatare, prevenirea sau limitarea conflictelor colective de
muncd, in vederea asigurdrii pdcii sociale;”

Art. 1 lit. l): ,grup de unitdti - formd de structurare in vederea negocierii
colective la acest nivel. Se poate constitui din doud sau mai multe unitdti care au
acelasi obiect principal de activitate conform codului din Clasificarea activitdtilor din
economia nationald, denumit in continuare cod CAEN; Companiile nationale, regiile
autonome, institutiile sau autoritatile publice pot constitui grupuri de unitdti dacd
au_in componentd, Tn_subordine ori in coordonare alte persoane juridice care

angajeazd fortd de muncd;”
Art. 128 alin. (1): "Contractele colective de muncd se pot negocia la nivel de

unitati, grupuri de unitdti si sectoare de activitate.”

Art. 128 alin. (3): ,Unitdtile din acelasi sector de activitate definite prin
apartenenta la aceeasi diviziune, grupd sau clasd, conform codului CAEN, se pot
constitui voluntar in grupuri de unitdti, n vederea negocierii contractelor colective la
nivelul respectiv.”

Potrivit art. 51 alin.(1) pct. B din Legea nr. 62/2011, republicatd: Sunt
reprezentative la nivel de sector de activitate sau grup de unitdti, organizatiile

sindicale care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:
a) au statut legal de federatie sindical3;

b) au independentd organizatorica si patrimonial;
c) organizatiile sindicale componente cumuleazd un numér de membri de cel putin
7% din efectivul angajatilor din sectorul de activitate sau grupul de unitati respectiv;



Potrivit art. 134 pct. B lit. b), reprezentarea angajatilor la negocierea
contractului colectiv de muncd la nivelul grupurilor de unitaii se face de citre

organizatiile sindicale legal constituite si reprezentative la nivelul unitatilor membre

ale grupului;
Art. 135 alin. (2) din aceeasi lege stipuleazd: “In cazul in care la nivelyl

grupului de unitdti nu existéd organizatii sindicale reprezentative care séi reprezinte

cel putin jumditate din numdrul total de anqgajati _ai_qrupului de unitdti, o

negocierea contractului colectiv de muncd salariatii sunt reprezentati dupd cum
urmeazd:

a) de cdtre reprezentantii mandatati de organizatiile sindicale reprezentative din
cadrul fiecdrei unitdti care au decis constituirea grupului;

b) pentru unitdtile membre ale grupului in care nu existd sindicate
reprezentative, dar existd sindicate afiliate la federatii sindicale reprezentative in
sectorul de activitate in care s-a constituit grupul, angajatii sunt reprezentati de
cdtre federatiile sindicale respective, in baza solicitdrii si mandatului sindicatelor, si
de reprezentantii angajatilor din respectivele unitdti’, iar alin. (3) al aceluiasi articol
prevede: ”Federatiile sindicale reprezentative la nivelul sectoarelor de activitate
conform prezentei legi pot participa la negocierea contractelor colective de muncd
la nivel de grupuri de unitdti in care au sindicate dfiliate, la solicitarea si in baza
mandatului din partea acestora.”

Art. 137: ”In sectorul bugetar, pdrtile contractului colectiv de muncd sunt
angajatorii si angajatii, reprezentati dupd cum urmeazd:
A. din partea angajatorilor:
a) la nivel de unitate, de cétre conducdtorul institutiei bugetare sau de cdtre
persoana mandatatd in acest scop;
b) la_nivel de grup de unitdti, de cdtre reprezentantul legal al ordonatorilor

principali de credite;
¢) la nivel de sector de activitate, de cdtre reprezentantul legal al autoritdtii

publice centrale competente;”

B. din partea angajatilor, la nivel de unitate, grup de unitati sau sector de
activitate, de organizatiile sindicale legal constituite si reprezentative conform
prevederilor prezentei legi, in caz contrar aplicGndu-se prevederile art. 135.”

Art. 1 lit. 1) teza finald din Legea dialogului social prevede c§ institutiile sau

autoritatile publice pot constitui grupuri de unitati dacd au in componenti, in

subordine ori in coordonare alte persoane juridice care angajeaza fortd de munca,

fnsd, in cuprinsul Legii nr. 62/2011, nu s-a dat eficient3 acestei prevederi,



Existd dispozitii contradictorii In Legea nr. 62/2011 — respectiv intre art. 51

alin.(1) pct. B (care prevede cd la nivel de grup de unitati sunt reprezentative
federatiile sindicale ale cdror organizatii sindicale componente cumuleazd un numéar
de membri de cel putin 7% din efectivul angajatilor din grupul de unitati respectiv)
si art. 134 pct. B lit. b) coroborat cu art. 135 alin. (2).

Mai mult, PENTRU SECTORUL BUGETAR, la nivel de grup de unitati
angajatorii sunt reprezentati de citre reprezentantul legal al ordonatorilor
principali de credite (care nu existd pentru unititile de fnvitimant preuniversitar
de stat, deoarece ordonatorul principal de credite este primarul localitatii, iar

pentru cele din fnvatdmantul special este presedintele consiliului judetean,
respectiv, primarii sectoarelor muncipiului Bucuresti).

Desi, in baza art. 1 lit. 1) din Legea nr. 62/2011, ar exista posibilitatea
negocierii contractelor colective de muncd cu inspectoratele scolare, acest lucru nu
este posibil, in conditiile in care, in cuprinsul legii nu s-a dat eficient prevederilor
inserate la acest articol, iar la art. 137 pct. A) lit. b) leguitorul prevede c3, in sectorul
bugetar, negocierea contractului colectiv = la nivel de grup de unititi — se face de
catre reprezentantul legal al ordonatorilor principali de credite, care nu exista, n
cazul unitatilor de invatamant.

Aspectele prezentate mai sus sunt numai o micd parte a problemelor pe care
le-a generat, in practicd, Legea dialogului social nr. 62/2011, care a fost adoptat3
prin asumarea raspunderii Guvernului Boc in fata Parlamentului.

Federatia Sindicatelor Libere din Tnvdtdmant apreciazi ci este absolut
hecesard modificarea Legii nr. 62/2011 a dialogului social, dupi consultarea
confederatiilor sindicale si patronale reprezentative.

Cu stima,
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